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Poziom podstawowy

W zadaniach 1 — 4 zakresl jedna wlasciwg odpowiedz.

Zadanie 1. (1 pkt)

Sedziowie w Polsce sa

A. niezawisli, apolityczni, nieusuwalni.
B. niezawisli, nieomylni, apolityczni.

C. niezawisli, apolityczni, usuwalni.

D. niezawisli, apolityczni, nominowani.
Zadanie 2. (1 pkt)

Artykul 3. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Rzeczpospolita jest panstwem
jednolitym” oznacza, ze panstwo polskie jest

A. federacja.
B. konfederacja.

C. jednolite wyznaniowo.

D. panstwem unitarnym.

Zadanie 3. (1 pkt)
W Polsce Trybunal Konstytucyjny sklada si¢ z sedziow wybieranych na 9-letnia
kadencje¢. Organem, ktory dokonuje ich wyboru jest

A. Sejm.

B. Senat.

C. Krajowa Rada Sadownictwa.

D. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;.

Zadanie 4. (1 pkt)
Do kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wobec wladzy ustawodawczej
w Polsce nalezy

A. mianowanie 1 odwotywanie pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej
w innych panstwach i przy organizacjach migedzynarodowych.

B. desygnowanie i powotywanie Prezesa Rady Ministrow.

C. zwolywanie Rady Gabinetowej w sprawach szczegdlnej wagi.
D. zwolywanie pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu.

Zadanie 5. (1 pkt)
W kazdym z podpunktow A — D podkresl jedna wlasciwg odpowiedz, dotyczacq rodzaju
grupy spolecznej.

A. Rodzina — grupa pierwotna / grupa wtorna

w

Grupa przyjaciol z podworka — grupa formalna / grupa nieformalna

o

Nardd — grupa mata / grupa wielka

o

Klub biznesu BCC — grupa otwarta / grupa zamknieta
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Zadanie 6. (1 pkt)
a) W Polsce przy powolywaniu rzadu obowiazuje tzw. procedura trzech krokow. Wpisz
krok (1., 2. lub 3.), ktory ilustruje ponizszy opis.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotuje Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek
pozostatych czlonkow rzqdu. Nastepnie stworzony przez premiera rzqd stara sie uzyskac
votum zaufania Sejmu. Tym razem wystarcza do tego zwykia, a nie bezwzgledna wiekszos¢
glosow, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Krok 3.

b) Wskaz dzialanie, ktore podejmuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w sytuacji,
gdy i tym razem rzad nie uzyska poparcia Sejmu.

Prezydent skraca kadencje Sejmu i zarzqdza wybory.

Zadanie 7. (3 pkt)

Sprawa budowy osrodka rekreacyjnego podzielita spotecznos¢ gminy Wysokie Dgby. Jego
budowa jest szansa dla gminy, ale moze przyczyni¢ si¢ takze do znacznego ograniczenia
dziatalnosci juz istniejacych gospodarstw agroturystycznych. Cz¢s¢ mieszkancdéw, obawiajac
si¢ znacznych strat finansowych, domaga si¢ przeprowadzenia gminnego referendum.
Sposrod podanych warunkow referendum lokalnego, podkresl trzy warunki, ktore
muszg by¢ spelnione, aby mozna bylo przeprowadzi¢ gminne referendum oraz aby bylo
ono wigzace dla wladz gminy.

Warunki referendum lokalnego:

A. referendum przeprowadza sie na wniosek co najmniej 10% uprawnionych
do glosowania mieszkancow gminy,

B. referendum moze odby¢ si¢ na wniosek co najmniej 50% uprawnionych do glosowania
mieszkancow gminy,

C. wynik referendum jest rozstrzygajqcy, jezeli za jednym z rozwiqzan
w sprawie poddanej pod referendum oddano wiecej niz potowe glosow,

D. wynik referendum jest rozstrzygajacy, gdy za proponowanym rozwigzaniem opowiedziato
si¢ 2/3 glosujacych,

E. referendum jest wazne, jezeli wzielo w nim udzial co najmniej
30% uprawnionych do glosowania,

F. referendum jest wazne, jezeli wziglo w nim udziat co najmniej 50% uprawnionych
do glosowania.

Zadanie 8. (1 pkt)

Nazwij rodzaj prawa wyborczego przedstawionego w ponizszym tekscie.

Adam K. ukonczyt 21 lat i kandyduje do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Bierze przyktad
ze swojego ojca Mariana K., ktory chce zosta¢ senatorem. Adam zacheca rowniez swojego
kuzyna, ktory dopiero co ukonczyt 18 lat, aby w kolejnych wyborach samorzqdowych
kandydowat na radnego i wykorzystat swoj talent spotecznikowski.

Bierne prawo wyborcze

Ini Nr zadania 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
. ‘Zggﬂ':::) _ [Maks. liczba punktow 1 | 1 1| 1] 113 ]1
g Uzyskana liczba punktéow
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W zadaniach 9 — 13 przyporzadkuj odpowiednie liczby do liter, wpisujac wlasciwa liczbe
obok litery.
Zadanie 9. (3 pkt)

Do podanych dzialan w procesie legislacyjnym w polskim parlamencie dobierz
odpowiednia wiekszo$¢, wymagang przy glosowaniu.

Dzialania w procesie legislacyjnym Wymagana wigkszo$¢ w glosowaniu
A. Odrzucenie poprawek Senatu 1. Wigkszos$¢ kwalifikowana
B. Przetamanie veta prezydenckiego 2. Wigkszos$ci bezwzgledna
C. Przyjecie ustawy przez Sejm 3. Wiekszos¢ zwykta
4. Wigkszo$¢ proporcjonalna

A2 B. / C.3

Zadanie 10. (4 pkt)
Do podanych rodzajow korupcji przyporzadkuj odpowiednie przyklady.

Rodzaj korupcji Przyklad korupcji

1.Uzaleznienie zakupu towaru od cen promocyjnych

A. Korupcja administracyjna
pd Y zaoferowanych przez dostawce towaru.

B. Korupcja wyborcza 2. Sprzedaz informacji przez makleréw gietdowych.

3.Wywarcie wplywu na sposdb glosowania na danego

C. Korupcja legislacyjna kandydata poprzez wrgczenie tapowki.

4. Wplywanie na ksztalt ustawy w zamian za Kkorzysci

D. Korupcja informacyjna dla parlamentarzystow.

5.Wydawanie uprawnien w zamian za uzyskanie korzysci
osobistych.

A5 B.3 C. 4 D.2

Zadanie 11. (4 pky)
Do podanych opisow instytucji Unii Europejskiej przyporzadkuj nazwy tych instytucji.

Nazwa instytucji Unii

Opis instytucji Europejskiej

A. Jest organem wykonawczym UE; nazywana jest

strézem trakiatow. 1. Rada Unii Europejskiej

B. Tworza ja glowy panstw lub premierzy rzadow

panstw cztonkowskich UE. 2. Rada Europy

C. Jest straznikiem stosowania zasady subsydiarnosci

. .. 3. Komitet Regionow
W prawie unijnym.

D. Znana jest pod nazwa Rady Ministrow; jest

gléwnym organem decyzyjnym UE. 4. Rada Europejska

5. Komisja Europejska

A5 B. 4 C.3 D. [
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Zadanie 12. (4 pkt)

Dobierz do opisanych sytuacji odpowiednia forme protestu spolecznego.

A.

Pielegniarki Specjalistycznego Szpitala Wojewodzkiego skierowaty do wojewody pismo
ze stanowczym zadaniem rozwigzania problemoéw finansowych szpitala. Zwracaty przy
tym uwage zarowno na trudng sytuacj¢ pielegniarek, jak 1 pacjentdw. Zazadaly
od wojewody zaj¢cia stanowiska w danej sprawie.

Zrédto: na podstawie: www.wiadomosci.onet.pl

Grupa studentow niepublicznych szkét wyzszych zgromadzita si¢ przed budynkiem
Ministerstva Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, aby zaprotestowaé przeciwko prawie
dwukrotnym podwyzkom czesnego, w jednej z najbardziej prestizowych prywatnych
uczelni w Warszawie. Studenci przyniesli ze sobg transparenty z wypisanymi hastami.

Zrédto: na podstawie: www.wiadomosci.wp.pl

Gornicy niezadowoleni z projektu Rady Ministrow dotyczacego likwidacji niektorych
kopalni 1 prywatyzacji branzy weglowej, zdecydowali w referendum o przerwaniu pracy
i przystapili do gltodowki. Na bramie wejsciowej do jednej z kopalni pojawito sig¢
hasto,,Koniec polskiego gornictwa”.

Zrédto: na podstawie: www.dziennik.pl

Czlonkowie Rady Osiedla ,,Nowa Ziemia” zwotali jego mieszkancéw, aby zaprotestowaé
przeciwko budowie supermarketu w poblizu ich domkéw jednorodzinnych Przyniesli
ze sobg flagi i transparenty. Chceieli zwrdci¢ uwage wladz miasta na interesy spotecznosci
lokalne;.

Zrédto: na podstawie: www.polskalokalna.pl

1. list do radnego

2. petycja

3. wiec

4. pikieta

5. strajk

A. 2 B. 4 C.5 D.3

Zadanie 13. (3 pkt)

Do podanych rodzajow ruchliwosci spolecznej dobierz odpowiedni przyklad.

Rodzaj ruchliwosci Przyklad
A. Ruchliwo$¢ indywidualna . » L
pionowa 1. Jan Grzyb przeprowadzit si¢ z Grojca do Milanowka.
B. Ruchliwo$¢ indywidualna | 2. Grupa polskich informatykéw absolwentow Uniwersytetu
pozioma Warszawskiego wyjechata do pracy do Irlandii.
C. Ruchliwo$é zbiorowa 3. Pani Teresa Koziot przeniosta si¢ do sasiadki na czas

remontu mieszkania.

4.Jan Kowalski po 7 Ilatach pracy w firmie Medcat
awansowat na stanowisko kierownika regionalnego.

A4 B. / C.2
. Nr zadania 9. 10. 11. | 12. | 13.
Wypelnia - Fypo s Ticzba punktow 3| 4 | 4| 43
egzaminator - 7
Uzyskana liczba punktow
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W zadaniach 14. i 15. zaznacz, ktore zdania sa prawdziwe, a ktore falszywe. Wpisz
w odpowiednie miejsce w tabeli Prawda (zdanie prawdziwe) lub Falsz (zdanie falszywe).

Zadanie 14. (4 pkt)

Prawa i wolnosci czlowieka

Zdania Prawda lub
Falsz
A Pra\ya cz%owi§ka pierwszej generacji maja charakter indywidualny, Prawda
czyli dotycza jednostki.
Prawa czlowieka po raz pierwszy znalazty odzwierciedlenie
B. .. - Falsz
w konstytucji francuskiej z 1791 r.
C. Ws‘zystk‘ie prawa cz%owielfa,majat c’l}arakter niezbywalny, czyli nie Prawda
mozna si¢ ich zrzec na czyjas korzysc.
D. Prawa} cziowieka sq powszechne, czyli przystuguja w rownym Prawda
stopniu wszystkim ludziom.
Zadanie 15. (4 pky)
Prawo
Zdania Prawda lub
Falsz
A depisz;ng i ratyﬁkowane przez RP umowy mig¢dzynarodowe staja Prawda
si¢ czg$cig prawa krajowego.
W Polsce nie wystgpuje decentralizacja wtadzy, poniewaz nie ma
B. . ! . Falsz
autonomicznych jednostek terytorialnych.
C Sposrod kosciotdow 1 zwiazkéw wyznaniowych tylko ze Stolica Prawd
" | Apostolska taczy Rzeczpospolita Polska umowa mi¢dzynarodowa. awda
W postgpowaniu sagdowym w Polsce nie mozna powotywaé sig
D. | bezposrednio na Konstytucje, trzeba wskazaé przepis konkretnego Falsz

kodeksu.

Zadanie 16. (4 pky)
a) Uporzadkuj chronologicznie, wedlug okresu pelnienia funkcji, podane ponizej
nazwiska Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej. W odpowiednia rubryke w tabeli
wpisz liczby od 1 do 4.

A. | Lech Kaczynski 4
B. | Wojciech Jaruzelski 1
C. | Lech Walgsa 2

D. | Aleksander Kwasniewski 3
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b) Wpisz imiona i nazwiska tych Prezydentow, ktorych dotycza ponizsze zdania.
e Ratyfikowat traktat o przystapieniu Polski do NATO.

Aleksander Kwasniewski
e Przejal insygnia wladzy od Prezydenta RP na UchodzZstwie.

Lech Walesa

e Zostal wybrany na Prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe.

Wojciech Jaruzelski
Zadanie 17. (4 pkt)

Polska jest cztonkiem wielu organizacji migedzynarodowych. Ponizej zamieszczono skroty
nazw niektérych z nich.
Rozwin skroty, wpisujac pelne polskie nazwy tych organizacji.

NATO - Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych

WTO - Swiatowa Organizacja Handlu

Zadanie 18. (3 pkt)

Uzupelnij ponizsze zdania dotyczace trybu wprowadzania zmiany Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej moze przediozyc
co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow lub Senat, lub A) Prezydent Rzeczypospolitej.

2. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu I, 11 lub XII Konstytucji,

wyzej wymienione podmioty moga zazadaé, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy

przez Senat, przeprowadzenia B) referendum zatwierdzajacego. 3.Z wnioskiem w tej
sprawie podmioty te zwracaja si¢ do C) Marszatka Sejmu.

Zadanie 19. (3 pkt)
Do podanych informacji dotyczacych Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dopisz
odpowiednig jej funkcje.

A. Jest podstawg systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Funkcja prawna

B. Zawiera zasady, ktore okreslaja ustrdj i struktur¢ panstwa.

Funkcja organizatorska

C. Scala spoteczenstwo, stanowiac wyraz szerokiego konsensusu spolecznego.

Funkcja infegracyjna

Ini Nr zadania 14. 15. 16. | 17. | 18. | 19.
e ‘lerflfnlzlllz)r Mabks. liczba punktéow 4 4 4 4 3 3
& Uzyskana liczba punktow
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Zadanie 20. (6 pkt)

Uzupeklij ponizsza tabele, dotyczacq systematyki Zrédel prawa powszechnie
obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej (zgodnie z art. 87. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Wpisz brakujgce informacje w odpowiednie miejsca tabeli.

Nazwa aktu . . . Miejsce
prawnepo Organ uchwalajacy/ratyfikujacy/wydajacy oploszenia
. Sejm i Senat .
Konstytucja (ustawa o zmianie konstytucji) Dziennik Ustaw
Ustawa Sejm Dziennik Ustaw
1. Ratyfikowana L
fi Prezydent RP; Prezydent RP za zgoda wyrazong 2. Dziennik
. umowa W ustawie Ustaw
miedzynarodowa
Rozporzadzenie | 3. Minister, Prezes Rady Ministrow Dziennik Ustaw
organ samorzadu terytorialnego — sejmik 6.
4. Akty prawa | wojewédzki, Wojewodzki
mie ] scowego terepowy organ administracji rzadowej — 5. Dziennik
wojewoda Urzedowy

Zadanie 21. (2 pkt)

Demokrata i anarchista prowadza ze sobg spdr na temat panstwa.

Dobierz z ponizej podanych dwa argumenty demokraty i dwa argumenty anarchisty,
jakie moglyby pas¢ w tej dyskusji. Wpisz numery argumentow w odpowiednie miejsca
w tabeli.

Argumenty:

1. Kazde panstwo jest narzgdziem przymusu, przymus ze swej istoty jest ztem.

Panstwo demokratyczne nie jest ztym panstwem.

Cos$ moze by¢ zte w swej istocie, a jednak instrumentalnie usprawiedliwione.

Spoteczenstwo bez panstwa jest realng ewentualno$cia wobec spoteczenstwa z panstwem.

A

W spoleczenstwie bez panstwa przetrwatyby zapewne wysoce niepozadane formy
przymusu.

6. Lepiej stworzy¢ zadowalajace panstwo niz prébowaé zy¢é w spoleczenstwie bez panstwa.

Zrédto: na podstawie: Robert A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Warszawa 1995 r. s. 57-70.

Demokrata Anarchista

2,356 1,4
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Zadanie 22. (3 pkt)

Przeczytaj uwaznie fragment Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow z 16 lutego
2007 roku i wykonaj polecenia.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow z 16 lutego 2007 roku.
Art. 38. Zadaniem samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony praw konsumentow jest
prowadzenie edukacji konsumenckiej, w szczegolnosci przez wprowadzenie elementow wiedzy
konsumenckiej do programow nauczania w szkotach publicznych.
Art. 39. 1. Zadania samorzqdu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentow
wykonuje powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow, zwany dalej , rzecznikiem
konsumentow”. [...]
Art. 40. 1. Rzecznika konsumentow powotuje i odwoluje rada powiatu lub rada miasta
na prawach powiatu, zwana dalej ,,radq”. [...]
Art. 41. 1. Rzecznik konsumentow jest zatrudniony w starostwie powiatowym. [...]
Art. 42. 2. Rzecznik konsumentow moze w szczegolnoSci wytaczaé powddztwa na rzecz
konsumentow oraz wstepowac, za ich zgodq, do toczqcego sie postepowania w sprawach
o ochrone interesow konsumentow.
Art. 42. 3. Rzecznik konsumentow w sprawach o wykroczenia na szkode konsumentow jest
oskarzycielem publicznym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

a) Jeste$S mieszkancem miasta powyzej 100 tys. mieszkancow. Podaj funkcj¢ urzednika,
ktory w twoim mieS$cie realizuje zadania w zakresie ochrony praw konsumenta.

Miejski rzecznik konsumentow

b) Podaj numer artykulu i ustepu Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktorego
dotyczy ponizszy fragment artykulu prasowego.

O uznaniu postanowien wzorca umowy za niedozwolone Sqd Ochrony Konkurencji
i Konsumentow rozstrzyga od I lipca 2000 r. [...] Z pozwem w tych sprawach moze wystqpic¢
kazdy, takze potencjalny konsument (nie ponosi przy tym Zadnych oplat), organizacje
konsumenckie, np. Federacja Konsumentow oraz powiatowi (miejscy) rzecznicy
konsumentow.

Zrédto: Rzeczpospolita, 3 czerwea 2004 r.

Nr artykulu i ustepu Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
Art.42. ust.2.

¢) Podaj dwie role, w jakich, zgodnie z procedurami obowiazujacymi w procesie
sadowym, moze wystapi¢ rzecznik konsumentow.

e powoda

e oskarzyciela publicznego

Wvpelni Nr zadania 20. 21. 22.
e zzlfl?n:lt?)r Maks. liczba punktow 6 2 3
g Uzyskana liczba punktéw
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Zadanie 23. (10 pkt)
Ponizsze mapy A, B przedstawiaja podzial polityczny Europy po Il wojnie Swiatowej.
Zapoznaj si¢ z mapami i wykonaj polecenia.

I i

Zrédto: na podstawie: Anna Radziwilt, Wojciech Roszkowski, Historia 1956 — 1997, Warszawa 1999

a) Podkresl odpowiedni tytul mapy A.

A. Mapa polityczna Europy w okresie X 1945 - 11 1990.
B. Mapa polityczna Europy w okresie X 1949 - 11 1990.

C. Mapa polityczna Europy w okresie X 1945 - II 1989.
D. Mapa polityczna Europy w okresie X 1948 - 11 1989.

b) Wpisz do tabeli pelne nazwy panstw oznaczonych na mapie A liczbami: 1,2 i 3.

Lp. Nazwa panstwa

1. | Zwiqzek Socjalistycznych Republik Radzieckich

2. | Niemiecka Republika Demokratyczna

3. | Czechostowacka Republika Socjalistyczna
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Zrédto: na podstawie: Annna Ré;iiiwill, Wor_ljciech Roszkowski, Historia 1956 — 1997, Warszawa 1999
¢) Podkresl odpowiedni tytul mapy B.

A. Mapa polityczna Europy w okresie I 1990 — V 2006

B. Mapa polityczna Europy w okresie I 1991 - V 2007

C. Mapa polityczna Europy w okresie I 1989 - V 2007

D. Mapa polityczna Europy w okresie I 1993 - V 2006

d) Wpisz do tabeli pelne nazwy panstw oznaczonych na mapie B liczbami 1i3 oraz
nazwe panstwa, do ktorego nalezy terytorium oznaczone liczbg 2.

Lp. Nazwa panstwa
L | Republika Czeska
2. | Federacja Rosyjska
3. | Ukraina

e) Porownujac mape A i B, podaj dwie przyczyny zmian granic w Europie w ostatnim
¢wieréwieczu XX wieku.

e Wojna domowa w Jugostawii

e Rozpad Zwiqzku Radzieckiego

. Nr zadania 23.
Wyp?lma Maks. liczba punktéow 10
egzaminator - .
Uzyskana liczba punktow
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Zadanie 24. (4 pkt)

Wskaz cztery cechy dobrej konstytucji, ktore wymienia autor w ponizszym tekscie.

Chociaz nie ma idealnego wzorca, to jedne konstytucje dzialajq lepiej, a inne gorzej.
Stosunkowo niewiele konstytucji funkcjonuje dobrze i trwale. Udane konstytucje miatly
przewaznie cztery cechy. Po pierwsze, [...] konstytucja powinna zawiera¢ tylko najwazniejsze
reguly funkcjonowania panstwa oraz stosunkow miedzy panstwem a obywatelami.
Konstytucja raczej nie powinna usitowac zalatwiaé jakichkolwiek konkretnych, nawet
najwazniejszych spraw, ma jedynie stwarza¢ mechanizm, ktory bedzie stuzyl mozliwie
najlepszemu rozwiqzywaniu problemow i konfliktow w przysziosci. [...] Co wiecej,
konstytucje czesto chroniq spoleczenstwa i ich spontaniczne instytucje przed nadmierng
ingerencjq ze strony wladz panstwowych.

Wiqze sie to z drugq cechq dobrej konstytucji, polegajqacq na tym, ze [...] tam, gdzie
rozgraniczenie miedzy spoleczenstwem a panstwem jest wzglednie wyrazne, konstytucje
zazwyczaj nie regulujq wszystkich stosunkow spotecznych, lecz tylko takie, ktore dotyczq
organizacji wladzy panstwowej, styku panstwa z obywatelami oraz tych sytuacji, w ktorych
obywatele znajdujq sie pod ochronq prawa. Konstytucje nie wkraczajq wiec tam w sfere
moralnosci, wiary i religii, sztuki, kultury, wymiany dobr i wartosci miedzy ludzmi oraz
intymnych stosunkow prywatnych. [...]

Po trzecie, dobra konstytucja nie jest manifestem ani programem politycznym lecz
prawem. Istotq prawa jest to, ze musi ono byc¢ przestrzegane, realizowane. Nie powinno wiec
w dobrej konstytucji by¢ zbyt wiele deklaracji i obietnic bez pokrycia, nawet jesli te obietnice
dotyczyltyby, od dawna uznanych za stuszne i sprawiedliwe, roszczen obywateli [...].

I wreszcie, po czwarte, dobre konstytucje [...] zakltadajq, ze nawet po ogloszeniu
doskonalej konstytucji spoleczenstwo nie stanie si¢ rajem i bedq w nim zawsze wystepowac
sprzeczne interesy oraz zwiqzane z nimi konflikty. Przyjmujq do wiadomosci, ze ludzie nie sq
Swieci, ze majq swoje potrzeby, ambicje oraz interesy, a do polityki i rzqdzenia nie zawsze
garnq sie bezinteresownie. Przewidujq, Ze sam lud moze sie pomyli¢, wiekszos¢ moze
podejmowac decyzje nierozsqdnie, kierowac sie emocjami lub egoizmem, naruszac interesy
mniejszosci.

Zrédto: Wiktor Osiatynski, Twoja konstytucja, Warszawa 1997

Cechy dobrej konstytucji:

e fkonstytucja zawiera tylko najwazniejsze reguly funkcjonowania panstwa
e przepisy w konstytucji nie naruszajq sfery moralnosci obywateli

e konstytucja jest obowiqzujqcym prawem, nie zawiera wielu obietnic

o przepisy konstytucyjne zapobiegajq naduzyciom wladzy
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Zadanie 25. (5 pkt)

Na podstawie tekstu Zzrodlowego sformuluj pi¢¢ problemow, ktore nalezaloby, zdaniem
autora, rozstrzygna¢ przed zmiang Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
Przedstaw je wlasnymi slowami.

W [...] debacie konstytucyjnej [ ...] najpierw nalezy przesqdzic¢ o tym, czy i co konkretnie
w panstwie wymaga zmiany, a dopiero w nastepnym etapie o tym, czy dla tych zmian potrzebna
Jjest nowa Konstytucja i odmieniona aksjologia ustrojowa. Jest oczywiscie o czym debatowac.

Wymienmy dla przyktadu te obszary:
— ksztalt i rola samorzqdu terytorialnego: czy chcemy modelu konstytucyjnego opierajqcego sie
na szerokim wladztwie samorzqdowym i domniemaniu kompetencji wspolnot terytorialnych, a wiec
modelu subsydiarnosci panstwa [...], czy [...] koncepcji centralistycznej, a wiec koncepcji
mocnego panstwa, a scislej mocnej wladzy centralnej; [...]
— zakres, intensywnos¢, skala gwarancji socjalnych wobec obywateli: czy chcemy panstwa silniej
preferujqcego wartosci solidaryzmu spolecznego [...], czy panstwa - mniej opiekunczego,
ale bardziej efektywnego gospodarczo, akcentujqcego silniej wolnos¢ indywidualng, w tym
wartos¢ wolnosci gospodarczej, [...]
— w jaki sposob reformowaé system wymiaru sprawiedliwosci: czy jestesmy gotowi na to,
by kosztem wiekszej efektywnosci sqdow ograniczy¢ dostepnos¢ drogi sqdowej (na rzecz
procedur administracyjnych) i instancyjnosc¢ postepowan,
— reforma systemu opieki zdrowotnej i zakres gwarancji swiadczen publicznej stuzby zdrowia:
czy w imie konsekwentnego solidaryzmu spotecznego chcemy |[...] fikcje , dostepnosci
wszystkiego”, czy [...] okreslimy w sposob realistyczny progi dostepnosci swiadczen,
zdecydujemy sie na ich czesciowq odplatnos¢ iwyznaczymy granice mozliwosci publicznego
systemu ubezpieczen;,
— model edukacji na poziomie szkot wyzszych: czy chcemy zasady nieodplatnosci ksztalcenia
w publicznych szkotach wyzszych, czy [...] zdecydujemy sie na powszechnq odplatnosé
z rozwinietym powszechnym systemem stypendialnym dla osob mniej zamoznych. To oczywiscie
niektore tylko z wielkich pytan, na jakie powinnismy odpowiedzie¢ zanim zechcemy reformowac
konstytucje.

Zrédto: Wyktad prof. Marka Safjana Konstytucja, sprawiedliwo$é¢ i prawo. Wygloszony w Fundacji im. Stefana
Batorego 16 maja 2006 roku.

Problemy wymagajace rozstrzygnigcia:

e model ustroju panstwa — panstwo scentralizowane czy zdecentralizowane

e zakres swiadczen socjalnych — panstwo bardziej lub mniej opiekuncze

o dostepnos¢ drogi sqdowej — rozszerzenie czy jej ogramiczenie na rzecz
postepowania administracyjnego

e bezplatna czy czesciowo odplatna opieka zdrowotna

e platne czy bezplatne szkolnictwo wyzsze

Ini Nr zadania 24, | 25.
e ‘Z:Iflfnl:z)r Maks. liczba punktéw 4 5
& Uzyskana liczba punktéw
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Zadanie 26. (5 pkt)

Zapoznaj si¢ z zamieszczonymi ponizej wykresami i wykonaj polecenia.
Wykres 1.

CZY UWAZA PAN(I), ZE NALEZY ZLIKWIDOWAC SENAT, CZY TEZ NIE?

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢
24%

Zdecydowanie tak
21%

Raczej tak
20%

Raczej nie

21%

Zrédto: Polacy o konstytucji i likwidacji senatu. Komunikat z badan, Warszawa, kwiecien 2002 r., www.cbos.pl
Wykres 2.

Ostatnio sporo si¢ dyskutuje o propozycjach, ktorych wprowadzenie w zycie zmieniloby
zasady funkcjonowania naszego systemu politycznego. O kazdej z ponizszych propozycji

prosz¢ powiedziec, czy popiera Pan(i) wprowadzenie jej w zycie, czy tez nie. Czy popiera
Pan(i):

ZMNIEJSZENIE LICZBY POSLOW ZASIADAJACYCH W SEJMIE O POLOWE

59%

Zdecydowanie tak
Raczej tak
Raczej nie
Zdecydowanie nie

Jest mi wszystko jedno

Trudno powiedzie¢

WPROWADZENIE JEDNOMANDATOWYCH OIGIEG(')W WYBORCZYCH,
TO ZNACZY TAKICH, W KTORYCH W JEDNYM OKREGU WYBORCZYM
WYBIERANY JEST JEDEN POSEL

Zdecydowanie tak
Raczej tak
Raczej nie
Zdecydowanie nie

Jest mi wszystko jedno

Trudno powiedzieé¢
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LIKWIDACJE SENATU

33%

Zdecydowanie tak
Raczej tak
Raczej nie
Zdecydowanie nie

Jest mi wszystko jedno

Trudno powiedzieé

Zrédto: Polacy o propozycjach reform parlamentu i systemu wyborczego. Komunikat z bada,
Warszawa, listopad 2004 r., www.cbos.pl

a) Napisz, ktore wskazanie respondentow dotyczace zlikwidowania Senatu w Polsce

uleglo najwigkszej zmianie w roku 2004 w stosunku do roku 2002. W odpowiedzi
uwzglednij dane liczbowe z wykresow.

Najwiekszej  zmianie uleglo wskazanie respondentow  zdecydowanie

twierdzqcych, ze nalezy zlikwidowac¢ Senat (wskazanie ,,zdecydowanie tak”).
Zwiekszyto sie ono z 21% do 33% .

b) Podaj nazwe konstytucyjnej zasady prawa wyborczego do polskiego Sejmu, ktora
musialaby ulec zmianie, gdyby wprowadzono proponowane w sondazu rozwiazanie.

Zasada wyborow proporcjonalnych

¢) Napisz, jaki model parlamentu obowigzywalby w Polsce oraz ilu poslow liczylby
parlament, gdyby zostaly wprowadzone proponowane w sondazu zmiany.

Model parlamentu: jednoizbowy

Liczba postow: 230

Wvpelni Nr zadania 26.
e z:’rlr)lfn:lt?)r Maks. liczba punktéw 5
& Uzyskana liczba punktéw
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Zadanie 27. (2 pkt)

Na podstawie ponizszych zrodel statystycznych zaznacz, ktore z podanych zdan
zawieraja informacje prawdziwe, a ktore falszywe. Wpisz w odpowiednie miejsce
w tabelach Prawda (zdanie prawdziwe) lub Falsz (zdanie falszywe).

a)

Wykres

Czy Pana(i) zdaniem do konstytucji nalezy wprowadzi¢ zmiany, czy tez nie?

Trudno powiedzie¢

Nalezy uchwali¢ nowq
konstytucje

Tak, nalezy wprowadzi¢
zasadnicze zmiany

40%

Tak, nalezy wprowadzi¢
niewielie zmiany

Nie, konstytucje nalezy
pozostwi¢ bez zmian

Zrédto: Polacy o konstytucji i likwidacji senatu. Komunikat z badar, Warszawa, kwiecien 2002 r., www.cbos.pl

Zdania Prawda lub
Falsz
A Wiekszos¢ ankletowanyph sadzi, ze wskazane byloby wprowadzenie Prawda
poprawek do konstytucji.
B. | Zmian w konstytucji nie chce 2/3 ankietowanych obywateli RP. Falsz
C. qukszos? ankietowanych uwaza, ze nalezy uchwali¢ nowa Falsz
konstytucje.
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b)
Tabela
Wskazania respondentow
Czy Pz}fla(l) z.danlem do iy Zadowolonych | Niezadowolonych | . ().bOJQt.Il yeh
konstytucji nalezy wprowadzic¢ . o i nie majacych
. .. z konstytucji z konstytucji .
zmiany, czy tez nie? zdania
w %
Nie, konstytucje nalezy pozostawic
. 29 2 6
bez zmian
Tak, nalezy wprowadzi¢ niewielkie 53 41 15
zmiany
Tak, nalezy wprowadzi¢ zasadnicze 4 39 5
zmiany
Nalezy uchwali¢ nowa konstytucje 1 15 2
Trudno powiedziec¢ 13 3 72
Zrédto: Polacy o konstytucji i likwidacji senatu. Komunikat z badar, Warszawa, kwiecien 2002 r., www.cbos.pl
Zdania Prawda lub
Falsz
Respondenci zadowoleni z obecnej konstytucji najczesciej uwazaja,
A | : . e . Prawda
1z nalezy wprowadzi¢ do niej niewielkie zmiany.
Ponad polowa ankietowanych, zadowolonych z konstytucji uwaza,
B. |. ) . DO . ) Fatsz
ze nie nalezy wprowadza¢ do konstytucji jakichkolwiek zmian.
Ankietowani niezadowoleni z konstytucji w wigkszosci uwazaja,
C. |. : . . ) : Fatsz
ze nalezy wprowadzi¢ do niej zasadnicze zmiany.

Zadanie 28. (13 pkt)

Napisz list do gazety, w ktorym wyjasniasz, jaka rol¢ odgrywa konstytucja w panstwie
i spoleczenstwie. Wskaz dwie mocne i dwie stabe strony obecnie obowiazujacej w Polsce
konstytucji. Uzasadnij swoje opinie. Podaj dwie propozycje zmian zasad ustrojowych
w polskiej ustawie zasadniczej i argumenty, ktore przemawiaja za ich wprowadzeniem.
Wykorzystaj informacje zawarte w zadaniach 24 — 27.

. Nr zadania 27. | 28.
e v;:;f::::)r Maks. liczba punktéow 2 13
g Uzyskana liczba punktow
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Warszawa, 8.05.2008 r.
Redakcja
,, Gazety Naszej”

w Warszawie

Szanowna Redakcjo,

Wprowadzenie zmian w polskiej Konstytucji obowiqzujqcej od 1997 r. jest
czestym tematem artykutow prasowych w Polsce. Chcialbym takze zabrac glos
w tej sprawie, przyczyniajqc sie by¢ moze do podjecia szerszej dyskusji na ten
temat na tamach Waszej gazety.

Konstytucja stanowi podstawe catego systemu prawno — politycznego
panstwa. Jest najwazniejszym Zrodiem powszechnie obowiqzujqcego prawa.
Reguluje stosunki polityczne, spoteczne i gospodarcze w panstwie. Definiuje
strukture i kompetencje wiadz, okresla prawa przystugujqce obywatelom.
Wyznacza tez cele, ktore chce realizowacé panstwo. W ten sposob ksztattuje
otaczajqcq nas rzeczywistos¢ i zapobiega chaosowi prawnemu i politycznemu
w kraju. Pomaga w integrowaniu sie¢ spoleczenstwa wokotl zasad w niej
zawartych.  Stymuluje identyfikacje obywateli z panstwem. Prowadzi
do zwiekszenia zainteresowania obywateli Zyciem publicznym oraz udziatu
w ksztattowaniu polityki panstwa. Nalezy pamietac, Ze dla urzeczywistnienia
tego zadania duze znaczenie ma to, aby byla ona wyrazem szerokiego
porozumienia spotecznego. Konstytucja powinna by¢ trwata, dlatego jej zmiana
jest znacznie trudniejsza niz uchwalenie ustawy zwykiej.

W obecnej sytuacji politycznej jest wreszcie mozliwos¢ i che¢ polityczna
do zmiany polskiej ustawy zasadniczej, ktore wynikajq zapewne z troski
o usprawnienie funkcjonowania panstwa. Powolujqc sie na badania
przeprowadzone przez CBOS w 2002 r. (Polacy o konstytucji i likwidacji
Senatu. Komunikat z badan.), z ktorych jednoznacznie wynika, Ze wigkszoS¢
badanych opowiada sie za zmianami w konstytucji (52% uwaza, ze nalezy
wprowadzi¢ do niej zmiany). Rowniez ja  jestem tego samego  zdania,
Ze w obowiqzujqcej obecnie w Polsce konstytucji nalezy wprowadzi¢ istotne
zmiany ustrojowe. Zgadzam sie z niektorymi propozycjami profesora Marka
Safiana zawartymi w wyktadzie wygltoszonym w maju 2006 r. w Fundacji im.
Stefana  Batorego, szczegolnie dotyczqcymi  wprowadzenia  czesciowej

odptatnosci za swiadczenia medyczne i szkolnictwo wyzsze.
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Zasady funkcjonowania naszego panstwa regulowane obecnq konstytucjq
pozostawiajq wiele do Zyczenia. Niewqtpliwie stabq stronq polskiej ustawy
zasadniczej  jest niejednoznaczne  okreslenie  kompetencji  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow w dziedzinie polityki
zagranicznej. Jasne rozgraniczenie kompetencji obydwu organow wiadzy
wykonawczej poprawi wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej. Unikniemy
chociazby sytuacji, w ktorych od wielu miesiecy nieobsadzone pozostajq
stanowiska ambasadorow, czy tez podwadjnej reprezentacji panstwa polskiego
na spotkaniach miedzynarodowych, do ktorej doszto, np. na Szczycie Unii
Europejskiej w Lizbonie. Spory kompetencyjne, ktorych jestesmy swiadkami,
szczegolnie od momentu utworzenia, jesieniq 2007 r., nowego rzqdu, prowadzq
czesto do  nmieporozumien  majqcych  bardzo  niekorzystny — wplyw
na miedzynarodowy wizerunek Polski.

Kolejng stabq stronq polskiej Konstytucji sq zasady organizacji wtadzy
ustawodawczej, ktore w efekcie prowadzq do nadreprezentacji spoleczenstwa.
Uwazam, ze istnienie dwuizbowego parlamentu w obecnym ksztalcie jest
niepotrzebng biurokratyzacjq panstwa. Podobnie jak badani przez CBOS
w 2004 r., uwazam, zZe sklad nizszej izby parlamentu, czyli Sejmu, nalezatoby
zmniejszy¢ o polowe. Reprezentacja 230 postow wystarczylaby w zupetnosci
do prac zwiqzanych z dzialalnosciq ustawodawczq. Ograniczyloby to znacznie
wydatki zwiqzane z funkcjonowaniem parlamentu, a takze usprawnifo jego
dziatanie.

Istnienie drugiej izby parlamentu w obecnym ksztalcie wymaga rowniez
zastanowienia. Senatorowie nie majq realnej witadzy. Ich praca tylko przedtuza
proces ustawodawczy. Czesto nie wprowadzajq znaczqcych poprawek do ustaw
przekazywanych im do rozpatrzenia przez Sejm. Ponadto kandydaci, ktorzy
startujq w wyborach do Senatu, to czesto osoby , zestane” na polityczng
emeryture przez wilasne partie polityczne. Aby uniknq¢ takiej sytuacji, mozna by
przeksztalci¢  Senat w reprezentacje organow samorzqdu terytorialnego
(np. samorzqdow wojewddzkich), wzorowanq na niemieckim Bundesracie.
Ograniczaloby to koszty zwiqzane z wyborami oraz usprawnitoby dzialanie
Sejmu. Ponadto zmiana reprezentacji Senatu na reprezentacje samorzqdu
terytorialnego doprowadzitoby do wzrostu znaczenia Srodowisk lokalnych

w polityce panstwa.
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Kolejna moja propozycja zmiany zasad ustrojowych w polskiej
Konstytucji dotyczy ordynacji wyborczej do Sejmu, ktora wedlug mnie, powinna
by¢ wiekszosciowa, a nie proporcjonalna. Wybieranie okreslonych kandydatow,
a nie glosowanie na listy partyjne, prawdopodobnie bardziej zwiqzatoby
kandydata ze swoimi wyborcami, ponadto mogloby znacznie ograniczy¢
kandydowanie do Sejmu 0sob o niskiej reputacji moralnej, a takze tych, wobec
ktorych toczq sie postepowania karne lub zostal orzeczony wyrok sqdowy.

Proponowane przeze mnie zmiany w obecnej konstytucji sq niezbedne dla
sprawnego funkcjonowania panstwa. Sq jednak takze zasady, ktore nie
wymagajq zmian. Niewqtpliwie mocnq stronq obecnej konstytucji jest brak
znaczqcych  sporow  kompetencyjnych  miedzy  wladzq  ustawodawczq
a wykonawczq, co wynika, moim zdaniem, z bardzo precyzyjnych zapisow
konstytucyjnych, niebudzqcych waqtpliwosci, co do zakresu kompetencji
poszczegolnych rodzajow wladzy. Uwazam rowniez, Ze zaletq obecnie
obowiqzujqcej konstytucji sq takze jasne reguly i zasady powolywania premiera
i rzqdu. Konstytucja okresla wszystkie mozliwe warianty konstruowania Rady
Ministrow, przyznajqc  inicjatywe w tym zakresie zarowno Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Sejmowi. Umozliwia to szybkie i sprawne
powolywanie nowego premiera i rzqdu. Istotna jest takie mozZliwosé
zastosowania procedury konstruktywnego wotum nieufnosci , dzieki czemu
zapobiega sie paralizowi wiladzy wykonawczej.

Podsumowujqc: uwazam, zZe ze wzgledu na niejasnos¢ oraz
nieprecyzyjnos¢ wielu artykutow Konstytucji, ktore powodujq czeste spory
polityczne, nalezy wprowadzi¢ do obecnie obowiqzujqcej w Polsce ustawy
zasadniczej istotne zmiany zasad ustrojowych. Jak wiadomo uchwalona w 1997
roku Konstytucja byta od poczqtku wyrazem kompromisu zawartego przez rozne
opcje polityczne. Dlatego tez w celu usprawnienia funkcjonowania panstwa
wymaga ona niezbednych poprawek.

Z powazaniem
Jan Kowalski
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